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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА БАРЫШЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
ул. Тельмана, 20, с. Барышево,  Новосибирского района Новосибирской области, 630554 kspbs@mail.ru,

	


                                                Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Барышевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области за 2018 год
с. Барышево                                                                                          «29» апреля 2019 года
1. Общие положения

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области области за 2018 год (далее по тексту – МО Барышевский сельсовет) подготовлено контрольно-счетной палатой  Барышеыского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области (далее по тексту – контрольно-счетная палата) в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области», и «Бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области» утверждённым Решением сессии Совета депутатов Барышевского сельсовета №3 от 21.12.2017 г.. 
       Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  поселения проведена председателем контрольно-счетной палаты Тимофеевым А.С. на основании плана работы контрольно-счетной палаты.

Целями внешней проверки годового отчета являются:

       -  определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета;
       - оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом , в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 30.11.2018 №244 н) ; 
        - определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства;
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области», и «Бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области» утверждённым Решением сессии Совета депутатов Барышевского сельсовета №3 от 21.12.2017 г.        
       Отчет об исполнении бюджета  за 2018 год представлен в контрольно-счетную палату  29.03.2019 г., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и Положениям «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области», и «Бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области» утверждённым Решением сессии Совета депутатов Барышевского сельсовета №3 от 21.12.2017 г..
Одновременно с отчетом, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  представлен  проект решения Совета депутатов Барышевского сельсовета «Об исполнении бюджета  Барышевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области за 2018 год».
2. Общая характеристика исполнения бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год.

Решением Совета депутатов  от 21.12.2017г. № 3 доходная часть бюджета утверждена в объёме 41 528, 201 тыс. руб., расходная – 41 528,201 тыс. рублей, дефицит составил  0 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета МО Барышевский сельсовет в течение 2018 года  в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
Таблица 1                                                                                                                                                         (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета

	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2018 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	41 528,201
	106 375.35693
	+ 64 847, 15593
	+156,15%
	103 904, 24745
	250,2%
	97,68%

	Расходы, всего
	41 528,201
	108 417,79954
	+66 889, 59854
	+161,07%
	105 425, 68709
	253,87%
	97,24%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0
	-2042,442618
	-2 042, 442618
	x
	-1 521, 43964
	х
	х


        В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2018 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 156,15% и составила 106 375, 35693 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 161,07% и составила 108 417, 79954 тыс. руб.  Дефицит бюджета составил 2 042, 442618 тыс. руб. 

В 2018 году не все проекты решений Совета депутатов о внесении изменений в бюджет МО Барышевский сельсовет предоставлялись в контрольно-счетный орган.
       Предложения: представлять в КСП проекты Решений о внесении изменений в бюджет для проведения внешнего муниципального  финансового контроля.
Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год представлен по доходам в сумме  103 904, 24745 тыс. руб., по расходам в сумме 105 425, 68709 тыс. руб., дефицит бюджета  в сумме  1 521, 43964 тыс. руб.
3.    Анализ доходной части МО Барышевский сельсовет за 2018 год.
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

       Решением Совета депутатов от 21.12.2017 г. № 3 «Об утверждении бюджета Барышевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» общий объем доходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере 41 528,201 тыс. руб. 

Корректировкой бюджета в 2018 году назначения были увеличены на 64 847,15593 тыс. руб. и составили  106 375,35693 тыс. руб.
      Анализ первоначального и уточненного планов доходной части бюджета на 2018 год представлен в следующей таблице: 
Таблица 2                                                                                                                                                                          тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Первона​чальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-, +) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налоговые доходы в  т. ч.
	33 228, 69999
	33 228, 69999
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц
	11 802, 0
	11 802, 0
	0
	0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	692, 9
	692, 9
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	1 233,8
	1 233,8
	0
	0

	Земельный налог
	19 500,0
	19 500,0
	0
	0

	2. Неналоговые доходы в т. Ч.
	1 078, 301
	1 927, 52161
	849, 22061
	+78,8%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)
	480,0
	480,0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	100,0
	624, 12161
	524, 12161
	+ 624 %

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	498, 3
	823, 4
	325,1
	+65 %

	3. Безвозмездные поступления в т. Ч.
	7 221,2
	71 219, 13532
	63 997, 93532
	+886, 3%

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6 782.8
	6 782,8
	0
	0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	
	3 518, 62789
	3 518, 62789
	100%

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного бюджета за счет  средств дорожного фонда
	
	600,0
	600,0
	100%

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда
	
	19 399,4
	19 399,4
	100%

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	
	37 026, 77738
	37 026, 77738
	100%

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	438, 3
	451, 5
	13.2
	+3%

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	
	493,9
	493,9
	100%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений 
	0,1
	3 439, 93005
	3 439, 83005
	

	  ИТОГО:
	41 528,201
	106 375,35693
	64 847, 15593
	+156,2%


         Увеличение назначений по доходам, обусловлено:
- увеличением по безвозмездным поступлениям  на 63 997, 93532 тыс. руб. и составили  71 219, 13532 тыс. руб.

- по налоговым доходам изменений не происходило.
        - по неналоговым доходам увеличение поступлений на 849, 22061 тыс. руб. и составили 1 927, 52161 тыс. руб.
  На основании отчета бюджет МО Барышевский сельсовет за 2018 год исполнен по доходам в сумме  103 904, 24745 тыс. руб. или на  97,68 % к уточненному плану.
Исполнение доходной части бюджета поселения за 2018 год характеризуется следующими показателями:
 Таблица№3                                                                                                                                                         тыс. руб.                                                                                                                                   
	доходы местного бюджета
	Первоначальный план на 2018 год


	Уточненный бюджетный план на 2018 год
	Исполнено за 2018 год (+  ; -)

	
	
	
	Сумма
	В %

	
	
	
	
	К первоначальному плану 2018 г

	К уточненному плану 2018 г

	1
	4
	5
	
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	33 228, 69999
	33 228, 69999
	31 688, 18047
	95,36%
	95,36%

	Налог на доходы физических лиц
	11 802, 0
	11 802, 0
	15 240, 50107
	129, 13%
	129, 13%

	Налоги на товары(работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	692, 9
	692, 9
	787, 14732
	113, 6%
	113, 6%

	Налог на имущество физических лиц
	1 233,8
	1 233,8
	1 223, 89414
	99, 2%
	99, 2%

	Земельный налог
	19 500,0
	19 500,0
	14 436, 63794
	74, 03%
	74, 03%

	Неналоговые доходы, всего:
	1 078, 301
	1 927, 52161
	2 616, 70529
	242, 67%
	135,75%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)
	480,0
	480,0
	370, 2804
	77,14%
	77,14%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	100,0
	624, 12161
	582, 67989
	582,68%
	93,36%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	498, 3
	823, 4
	1 663, 745
	333,88%
	202,06%

	Налоговые и неналоговые доходы
	34 307, 0009
	35 156, 2216
	34 304,92644
	99,99%
	97,58%

	Безвозмездные поступления
	7 221,2
	71 219, 13532
	69 599, 32101
	963,82%
	97,73%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	41 528,201
	106 375,35693
	103904, 24745
	250,2%
	97,68%


        Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета в 2018 году  выполнена на 97,68%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 150,2%.     

Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Исполнение бюджета по доходам за 2018 год составило:

     - по налоговым доходам – 31 688, 18047 тыс. руб. или  95,36 % уточнённого бюджета;

     - по неналоговым доходам – 2 616, 70529 тыс. руб. или 135,75% уточнённого бюджета;

- по безвозмездным поступлениям – 69 599, 32101 тыс. руб. или  97,73% уточнённого бюджета.
Исполнение доходной части бюджета поселения в 2018 году обеспечено: на 66,98% безвозмездными поступлениями, которые составили  69 599, 32101 тыс. руб. и на 33, 02% - налоговыми и неналоговыми платежами и в сумме  34 304, 88576 тыс. руб.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета Барышевский сельсовет доля  собственных доходов значительно (на 33,96 процентных пункта) меньше доли финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета. 
      Структура доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам исполнения бюджета за  2018 года, представлена в диаграмме № 1.

                                                                                                                   Диаграмма №1
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      Увеличение объемов безвозмездных поступлений в бюджетную систему поселения демонстрирует низкую финансовую независимость МО Барышевский сельсовет.

Соотношение налоговых и неналоговых доходов к общей сумме доходов бюджета характеризует коэффициент автономии местного бюджета. Понижение в 2018 году данного коэффициента свидетельствует о повышении зависимости местного бюджета от безвозмездных поступлений

В свою очередь структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 2018 год следующая: 

На долю налоговых доходов приходится 92,37%, на долю неналоговых доходов приходится 7,63%, что в абсолютной сумме соответственно составляет 31 688,18047 тыс. руб. и 2 616,70529 тыс. руб.
Структура собственных доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам

исполнения бюджета за  2018 год, представлена в диаграмме № 2.

                                                                                                                      Диаграмма №2
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Невысокий уровень неналоговых доходов говорит о низкой эффективности использования имущества муниципального образования. 
       Создание эффективной системы использования имущества необходимо для получения максимального дохода от его использования. Таким образом, рациональное использование муниципального имущества приведет к дополнительному поступлению собственных доходов и укрепит самостоятельность бюджета

3.1.  Налоговые доходы.
        Совокупный  годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим налоговые

доходы бюджета поселения (33 228, 69999 тыс. руб.) года исполнен в размере  31 688, 18047 тыс. руб. или на  95,36%

Следует отметить, что в ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по налоговым доходам (составлял 33 228, 69999 тыс. руб.) не корректировался в сторону увеличения или уменьшения  (составил  33 228, 69999 тыс. руб.).
Исполнение и структура доходной части местного бюджета по налоговым доходам за 2018 год представлен на следующей диаграмме:
                                                                                                                          Диаграмма№3      
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По данным диаграммы видно, что основными  (бюджетообразующими) налоговыми доходами местного бюджета  по итогам 2018 года традиционно являются земельный налог, налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц.  Именно эти налоги определяют доходную базу местного бюджета. На их долю приходится  97,52%  от общей суммы поступлений налоговых доходов в 2018 году.
Структура налоговых доходов бюджета поселения кардинальных изменений не претерпевает, традиционно лидирующее место занимает  земельный налог.

-  исполнено 2018 год – 74,03%;

Иные собственные источники приходятся на налог на доходы физических лиц, его доля в общем объеме налоговых поступлений составила 48,1%,  налог на товары, работы, услуги – 2,48%, налог на имущество физических лиц – 3,86%.
Исполнение бюджетных назначений по земельному налогу, утвержденных в размере 19500,0 тыс. руб., составило 14436,63794 тыс. руб. или 74,03% к годовым бюджетным назначениям.
В течение 2018 года изменения прогнозного поступления не проводились.
  Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 129,13% от годовых назначений или 15 240,50107 тыс. руб. Удельный вес налога на доходы физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 45,87%. По данному налогу прослеживается увеличение поступлений в течение двух анализируемых лет. 
        Поступление налога на имущество физических лиц за 2018 год составляет 99,2% от годового плана или 1 223, 89414. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступление налога на имущество увеличилось незначительно. Удельный вес налога на имущество физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 3,86%. 
Поступление земельного налога с физических лиц за 2018 год составляет 131,37% от годового плана или 5 123, 46962. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступление земельного налога с физических лиц увеличилось незначительно. Удельный вес земельного налога с физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 16,17%. 

Поступление земельного налога с организаций за 2018 год составляет 59,7% от годового плана или 9 313, 16832. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступление земельного налога с организаций увеличилось незначительно. Удельный вес земельного налога с организаций в составе полученных налоговых доходов составляет 28,03%. 

Администрацией сельсовета не ведется работа по снижению объема недоимки по налогам и сборам в бюджет и увеличения собираемости налогов. 
       За 2018 год неналоговые доходы поступили в бюджет поселения сверх утвержденных назначений на 689,18 тыс. руб.  или на 35,75%.
3.2.  Неналоговые доходы.     
Совокупный годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим неналоговые доходы бюджета поселения (1 927,52161 тыс. руб.) года исполнен в размере 2 616705,29 тыс. руб. или на 135,75%.

Необходимо отметить продолжающее увеличение объема неналоговых доходов по отношению к предыдущим периодам. 
В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по неналоговым доходам (составлял 1 078, 301 тыс. руб.) скорректирован в сторону увеличения на 142,67% (составил 2 616, 70529 тыс. руб.).
       В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2018 году занимают Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 63,58% от общей суммы неналоговых доходов бюджета. 

 Именно эти доходы обеспечили основную сумму поступлений по группе «Неналоговые доходы» - 1 663,745 тыс. руб. Исполнение составило 202,06% от уточнённого бюджетного плана.

Исполнение и структура доходной части местного бюджета по налоговым доходам за 2018 год представлена на следующей диаграмме:
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 Уточненные бюджетные назначения выполнены полностью и свыше запланированных уточненных назначений также по следующим неналоговым платежам:
       - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступило 1 663,745 тыс. руб. (202,06%);

      За 2018 год неналоговые доходы поступили в бюджет поселения сверх законодательно утвержденных назначений на 689, 18368 тыс. руб.  или на 35,75%.
Следует отметить, что в 2018 году при наличии невыполнения прогнозных показателей по отдельным видам доходов, по другим видам налоговых и неналоговых доходов установлено перевыполнение годовых плановых назначений. 

Превышение годовых плановых назначений по отдельным налоговым и неналоговым доходам, свидетельствует о необходимости своевременной корректировки плановых показателей в течение года.

3.3. Недоимка по налогам и сборам

        Согласно данным по состоянию на 01.01.2019 года общая задолженность МО Барышевский сельсовет по налоговым платежам по основным доходным источникам составила  6 732, 7668 тыс. руб.,  в т. ч. 
 - по земельному налогу – 4 907, 836 тыс. руб.;

 - по налогу на имущество физических лиц – 654, 09 тыс. руб.;

- по налогу на доходы физических лиц – 1 170, 84 тыс. руб.;
Структура недоимки по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2019г.
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 В общем объеме недоимки по налоговым доходам наибольший удельный вес занимает задолженность по земельному налогу – 72.9% от общей суммы недоимки. 

        Контрольно-счетная палата отмечает, что поступление недоимки является существенным потенциальным резервом увеличения налоговых доходов местного бюджета.

       Рекомендация:   С целью повышения доходного потенциала бюджета поселения и повышения эффективности использования бюджетных средств администраторам налоговых доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся недоимки, используя все законные механизмы.
3.4. Безвозмездные поступления 
      Объем средств бюджета поселения в виде безвозмездных поступлений, полученных  в 2018 году,  составил 69 599,32101 тыс. руб. или 97,73% к плановым показателям годовой бюджетной отчетности, что в удельном весе составило 66,98% от поступивших доходов в бюджет поселения. 

       Поступившие в бюджет поселения в 2018 году безвозмездные поступления  превысили объем первоначально запланированный в бюджете (7 221,2 тыс. руб.) на  62 378, 12101 тыс. руб. 
       Данные по исполнению законодательно утвержденных бюджетных назначений в 2018 году представлены в таблице:   
Таблица №4                                                                                                                                                  (тыс. руб.)      
	Безвозмездные поступления
	Уточненный план на 2018 год


	Исполнено за 2018 год

	
	
	Сумма
	В %

	
	
	
	К уточненному плану 2018г


	1
	3
	4
	5

	Дотации бюджетам бюджетной системы
РФ, в т. ч.
	6782,8
	6782,8
	100

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6782,8
	6782,8
	100

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	60544, 805
	58792,139
	

	Субсидии бюджетам на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования комфортной городской среды
	3518,628
	3518,628
	100

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	600
	600
	100

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	19399, 4
	17650, 05
	90,98

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

	37026, 777
	37023,461
	99,99

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	451,6
	451,565
	99,99

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	451,5
	451,465
	99,99

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,1
	0,1
	100

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам, в т. ч.
	3439,93
	3439,93
	100

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	3439,93
	3439,93
	100

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	
	133,937
	

	Всего безвозмездных поступлений
	71219,135
	69600,371
	97,73

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	-1,05
	

	Итого
	71219,135
	69599,321
	97,72


Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления в 2018 году поступили и освоены не в полном объёме (97,73%.) по следующим подгруппам:

- «Дотации бюджетам бюджетной системы РФ» - поступило  6 782,8 тыс. руб. – 100,0%;

- «Прочие безвозмездные поступления» - поступило 133, 9368 тыс. руб. – 100,0%.

По подгруппе «Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» поступило 58 792,13914 тыс. руб. - 97,11%. 
Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил  1 752, 70113 тыс. руб. или 2,46% 

  Структура с отражением удельного веса  безвозмездных поступлений в 2018 году
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      В общем объеме безвозмездных поступлений, поступивших в бюджет поселения  в 2018 году, наибольший удельный вес занимают субсидии  - 84,6%. 
     Доля прочих межбюджетных трансфертов составляет – 5,6%.  На дотации приходится  9,8%  безвозмездных поступлений.
По подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» учтен возврат из бюджета поселения в сумме ≪- 1,04998≫ тыс. руб.
4. Анализ исполнения бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год по расходам.
В ходе исполнения местного бюджета в 2018 году было принято 6 решений “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов “ Об утверждении бюджета Барышевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы ”и  внесении изменений в Бюджетную роспись на 2018 год. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2018 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена в 2,61 раза и составила 108 417, 79954 тыс. руб. 
 По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. 
В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области за 2018  год» кассовое исполнение бюджета составило  105 425, 69 тыс. руб. или  97,24%  к уточненному плану.

 Анализ расходов бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал, что средний уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2018 году составляет  97,24%.

       При этом, по значительному количеству разделов, в том числе и превалирующих по своему удельному весу в общем объеме бюджетных средств, исполнение назначений оказалось выше среднего уровня.
В целом законодательно утвержденные бюджетные ассигнования бюджета поселения исполнены в диапазоне от  90% до 100,0%.
Как видно из приведенных данных, в 2018 году общий объем неисполненных расходов составил 2 993, 0 тыс. руб. План по расходам не исполнен на 2,76%, что меньше, чем в предыдущем году. 
4.1. Анализ исполнения муниципальных программ в 2018 году.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2018 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств
В ходе  анализа исполнения муниципальных программ контрольно-счетной палатой обращено внимание на невысокий уровень исполнения расходов по отдельным  мероприятиям  ряда муниципальных  программ. 

Недостаточный уровень исполнения программных расходов может привести к не достижению целей муниципальных программ и невыполнению запланированных мероприятий.

Как видно из выше приведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:
-  МП  «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда»  - 19 399, 4 тыс. руб. 
Общий объем неосвоенных законодательно утвержденных бюджетных ассигнований по госпрограммам составил  1 887, 1 тыс. руб.
 Контрольно-счетная палата рекомендует  ответственным исполнителям муниципальных программ обратить внимание на то, что низкий процент исполнения  муниципальных программ по итогам  2018 года несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения  предусмотренных на их реализацию средств. 

      Предложение:  Подготовить годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности по каждой  муниципальной программе,  согласно требованиям Порядка и Методических указаний разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  установленные в Вашем порядке сроки. 

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
       По состоянию на 01.01.2019 года у главного распорядителя средств бюджета МО Барышевский сельсовет дебиторская задолженность составила  10 889, 99 тыс. руб..
       Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2018 года составляет 8 150,84 тыс. руб.
       По сравнению с прошлым периодом 2017 года дебиторская задолженность  уменьшилась на  837 тыс. руб. 

Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.01.2019 г. составила  7 164, 121 тыс. руб., в том числе:

       По сравнению с прошлым периодом 2017 года  кредиторская задолженность  увеличилась на  400 тыс. руб.   

Просроченная кредиторская задолженность составляет 18,4 рублей.
 6.  Управление муниципальным долгом.
По состоянию на 01 января 2019 года фактический объем муниципального долга составил 0,0 тыс. руб. на основании Выписки из муниципальной долговой книги на 01.01.2019 года.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Совета Депутатов установлен предельный размер дефицита в сумме 2 042, 44261 тыс. руб. Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета .
В результате при исполнении бюджета сложился дефицит  в сумме  1 521, 43964 тыс. руб. 

7. Анализ использования муниципального имущества.

 Сведения о поступлениях от использования недвижимого и движимого имущества, находящегося в собственности МО Барышевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области.
Согласно представленной информации главным администратором доходов, администрацией  Барышевского сельсовета , в течение 2018 года проводилась претензионно-исковая работа по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков.
       Предложение: Необходимо продолжать претензионную работу по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков.
8. Контроль  эффективности использования средств бюджета
 Контроль за эффективностью использования средств  бюджета должен быть направлен на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

По результатам проведенного анализа исполнения бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год выявлено, что средства бюджета  в сумме 302,033 тыс. руб. были направлены на оплату экономических санкций, а именно:

Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, (нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ). 
  Данные расходы не являются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.

Нарушения:

Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ.  Неэффективное расходование  бюджетных средств в сумме – 234,2  тыс. руб.
Примечание: за неэффективное использование средств и имущества государственными (муниципальными) учреждениями и органами власти, к лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, может быть применено дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.

9.  Внешняя проверка бюджетной отчетности. 

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и  и Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области», и «Бюджетном процессе в Барышевском сельсовете Новосибирского района Новосибирской области» утверждённым Решением сессии Совета депутатов Барышевского сельсовета №3 от 21.12.2017 г. при подготовке заключения контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации МО Барышевский сельсовет.
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности администрации МО Барышевский сельсовет  включены следующие формы отчетов:
1)   Отчет об исполнении бюджета;
2)  Баланс исполнения бюджета;
3)  Отчет о финансовых результатах деятельности;

4)  Отчет о движении денежных средств;
5)   Пояснительная записка 

6)  Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года

7)  Справка по консолидируемым счетам

8)  Отчет о бюджетных обязательствах

9)  Отчет об использовании средств межбюджетных трансфертов
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной  МО Барышевский сельсоветщ, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191 н)  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 30.11.2018 №244 н)  

      Внесенные Приказом Минфина РФ №244 н серьезные поправки в Инструкцию 191н связаны с  введением федеральных стандартов, новшествами в Плане счетов и в кодах КОСГУ.
      При составлении отчетности необходимо учитывать рекомендации Минфина и Федерального казначейства по составлению отчетности в 2018 году, приведенные в Письмах   

-  от 21.01.2019 NN 02-06-07/2736, 07-04-05/02-932
-  от 02.10.2018 NN 02-07-07/70930, 07-04-05/02-21003;

-  от 13.07.2018 NN 02-06-07/49174, 07-04-05/02-14766, 
-  от 13.07.2018 NN 02-06-07/49173, 07-04-05/02-14779;

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, проведенной проверкой, не установлено.

      Однако по результатам проверки бюджетной отчетности имели место отдельные недостатки и нарушения требований Инструкции №191н по порядку заполнения  и составления  пояснительной записки (ф. 0503160) и приложений, входящих в её состав.
Замечания: 

 Пояснительная записка (ф.0503160):

1. В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160). 

Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации активов и обязательств не нашли  отражение в ф.0503160 «Пояснительная записка».
2. Нарушение пункта 163 Инструкции №191н. Согласно изменениям, внесенным Приказом № 176н в п.163 Инструкции № 191, в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» раздел "Расходы бюджета" необходимо теперь заполнять еще в разрезе  кода главы по БК.

3. Нарушение пункта 152 Инструкции 191н. Пояснительная записка к годовому отчету (ф. 0503160) не содержит следующие формы:
- «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163).

4. Нарушение пункта 159 Инструкции 191н. Отсутствует обязательная к заполнению Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» к Пояснительной записке.

Выявленные недостатки не повлияли на основные показатели годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год и их достоверность.

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности МО Барышевский сельсовет за 2018  в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год установлено:

 Проект решения Совета депутатов Барышевского сельсовета «Об исполнении бюджета  Барышевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области за 2018 год». и отдельных приложений к нему  соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме  103 904, 24745 тыс. руб. или на 97,68% к плановым назначениям, расходная часть на 105 425, 68709 тыс. руб., или на 97,24% к плановым назначениям, дефицит бюджета составил  1 521, 43964 тыс. руб.
2. Исполнение доходной части бюджета поселения в 2018 году обеспечено: на 66,98% 
безвозмездными поступлениями, которые составили  69 599, 32101 тыс. руб. и на 33, 02% - налоговыми и неналоговыми платежами и в сумме  34 304, 88576 тыс. руб. Таким образом, из представленных  данных видно, что в доходах бюджета Барышевский сельсовет доля  собственных доходов значительно (на 33,96 процентных пункта) меньше доли финансовой безвозмездной помощи вышестоящего бюджета. Увеличение объемов безвозмездных поступлений в бюджетную систему поселения демонстрирует низкую финансовую независимость МО Барышевский сельсовет.
Соотношение налоговых и неналоговых доходов к общей сумме доходов бюджета характеризует коэффициент автономии местного бюджета. Понижение в 2018 году данного коэффициента свидетельствует о повышении зависимости местного бюджета от безвозмездных поступлений
3. В 2018 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. 
4. Годовой отчет об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет за 2018 год соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства  по содержанию и полноте отражения информации. 
Нарушения : 
1. Нарушение статьи 34,162 БК РФ. Расходы на уплату  пеней, штрафов, судебных расходов  в размере 302,033 тыс. руб. являются неэффективным расходованием бюджетных средств
2. Требований  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н по порядку заполнения  и составления  пояснительной записки (ф. 0503160) и приложений, входящих в её состав.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии со ст.№ 15.15.6 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 07.06.2017 N 118-ФЗ) нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти до тридцати тысяч рублей.

  Группа нарушений 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014г. протокол №2-СКСО (в редакции от 22.12.2015 г .)
Предложения:
1. Представлять в КСП проекты Решений  о внесении изменений в бюджет для проведения внешнего муниципального  финансового контроля. 
2. Вести работу по погашения имеющейся кредиторской, дебиторской задолженности.            
3. Обеспечить составление бюджетной отчетности в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. При составлении отчетности необходимо учитывать разъяснения Минфина и Федерального казначейства по составлению отчетности в 2018 году, приведенные в письмах этих ведомств.
4. Привести в соответствие   Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н  Пояснительную записку .
5. В целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса РФ ответственным исполнителям целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
6. Провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности.     Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.
 Вывод:

Контрольно-счетная палата Барышевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области рекомендует рассмотреть с учетом рекомендаций  и утвердить отчет об исполнении бюджета МО Барышевский сельсовет Новосибирского района Новоссибирской области за 2018 год».

До 02.06.19г. представить в контрольно-счетную палату документы, требующие исправлений  (п.4  Предложений).

Председатель                                                                                                         А.С. Тимофеев[image: image7.png]
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		Налоговые  доходы -  31668.2 тыс. руб.

		Неналоговые доходы - 2616.7 тыс. руб.



Структура собственных доходов за 9 месяцев 2018 года
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				Структура собственных доходов за 9 месяцев 2018 года

		Налоговые  доходы -  31668.2 тыс. руб.		92.4%

		Неналоговые доходы - 2616.7 тыс. руб.		7.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		исполнено 2018 г		исполнено 2018 г		исполнено 2018 г		исполнено 2018 г		исполнено 2018 г



прочие поступления от использования имущества

доходы от продажи квартир

доходы от оказания платных услуг

доходы от продажи материальных и нематериальных активов

доходы от продажи земельных участков, нахожящихся в собственности сельских поселений

277.1
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				прочие поступления от использования имущества		доходы от продажи квартир		доходы от оказания платных услуг		доходы от продажи материальных и нематериальных активов		доходы от продажи земельных участков, нахожящихся в собственности сельских поселений

		исполнено 2018 г		277.1		325.1		582.67989		839		499.645

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Земельный налог

		Налог на имущество физических лиц

		Налог на доходы физических лиц
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				Столбец1

		Земельный налог		72.9%

		Налог на имущество физических лиц		9.7%

		Налог на доходы физических лиц		17.40%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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налог на доходы физических лиц

акцизы по подакцизным товарам

налог на имущество физ.лиц

земельный налог

15240.50107

787.14732

1223.89414
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				налог на доходы физических лиц		акцизы по подакцизным товарам		налог на имущество физ.лиц		земельный налог

		исполнено 2018г		15240.5		787		1223.9		14436.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ

		Дотации бюджетам бюджетной системы РФ

		Прочие безвозмездные поступления
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				Столбец1

		Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ		84.6%

		Дотации бюджетам бюджетной системы РФ		9.8%

		Прочие безвозмездные поступления		5.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Налоговые и неналоговые доходы -  34 304. 9 тыс. руб.

		Безвозмездные поступления -   69 599.3 тыс.руб.



Структура доходов за 2018 год
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				Структура доходов за 2018 год

		Налоговые и неналоговые доходы -  34 304. 9 тыс. руб.		33.0%

		Безвозмездные поступления -   69 599.3 тыс.руб.		67.0%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






